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152. loggjafarping 2021-2022.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um breytingu a légreglulégum, nr. 90/1996 (afbrotavarnir og vopnaburdur).

Fra ddmsmalaradherra.

1. gr.
B-lidur 2. mgr. 5. gr. laganna ordast svo: ad starfrekja 16greglurannsdknar- og
greiningardeild sem hefur pad hlutverk ad koma i veg fyrir og rannsaka landrad og brot gegn

mat 4 heettu 4 hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi auk pess ad sinna upplysingadéflun )
og greiningum i pagu afbrotavarna 4 landsvisu, m.a. med rekstri midlegs gagnagrunns.

2. gr.

Vid 14. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Logreglustjori getur gefid fyrirmali um ad l6greglumenn skuli vopnast i samreemi vid
reglur sem settar eru skv. 3. mgr.

Radherra setur ndnari reglur um valdbeitingu 16greglumanna og medferd og notkun
valdbeitingartekja og vopna hja 16greglu.

Rikislogreglustjori setur verklagsreglur og leidbeiningar um naudsynlegar aactlanir
16greglulida vardandi vidbiinad med vopnum.

3. gr.
A eftir 15. gr. laganna koma tveer nyjar greinar, 15. gr. a og 15. gr. b, d4samt fyrirségnum,
svohlj6dandi:

a.(15.gr.a.)

Adgerdir [ pagu afbrotavarna.

Logreglu er heimilt, { pvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum, ad nyta, svo sem til grein-
ingar, allar par upplysingar sem hin byr yfir eda aflar vid framkvamd almennra 16ggaslu-
starfa og frumkvadisverkefna, par 4 medal samskipti vid uppljostrara, eftirlit 4 almannafzeri
og voktun vefsidna sem opnar eru almenningi.

Hafi légregla upplysingar um ad tiltekinn einstaklingur eda hopur einstaklinga hafi tengsl
vid skipuldgd brotasamték eda af peim kunni ad stafa sérgreind heetta fyrir almannadryggi er

skv. 1. mgr. getur logregla fylgst med ferdum hans 4 almannaferi eda 68rum stddum sem
almenningur 4 adgang ad. Akvordun um ad vidhafa eftirlit med einstaklingum verdur adeins
tekin af 16greglustjora eda 6drum yfirmanni samkvemt dkvordun 16greglustjora. Eftirlit skal
ekki vidhaft lengur en naudsynlegt er og leidi eftirlit til gruns um afbrot skal rannsékn fara
fram samkvamt 16gum um medferd sakamala.
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Logreglu er heimilt ad afla upplysinga, bar 4 medal persénuupplysinga, hja 66rum stjérn-
vfldum og stofnunum ef upplysingarnar eru naudsynlegar og til bess fallnar ad hafa verulega
pydingu fyrir stérf hennar { tengslum vid rannsdkn 4 brotum gegn X. og XI. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, eda til ad afstyra slikum brotum. Vidkomandi stjérnvaldi eda
stofnun er skylt ad verda vid beidni samkvaemt dkvaedi pessu.

Auk eftirlits skv. 2. mgr. er 16greglu heimilt ad leggja hald 4 muni i eigu eda vérslum
annars adila en satir eftirliti eda beina pvi til eiganda eda vorsluhafa ad veita adgang ad mun
eda lata i té upplysingar sem hann hefur ad geyma, svo sem med pvi ad afhenda afrit af skjali
eda annars konar upplysingum. Skilyrdi fyrir haldlagningu eru ad han sé naudsynleg og likleg
til ad veita l6greglu upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir adgerdir til ad koma i veg
fyrir brot gegn X. eda XI. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og ad rikir almanna-
hagsmunir eda einkahagsmunir krefjist pess. Haldlagning skal dkvedin med trskurdi domara
og fer um mélsmedferd samkvaemt 16gum um medferd sakamadla. Leidi haldlagning til gruns
um afbrot skal rannsékn fara fram samkvaemt 16gum um medferd sakamala. A 68rum kosti
skal aflétta haldi begar pess er ekki lengur pérf og hlutast til um ad skila munum til pess sem
rétt 4 til peirra.

b. (15. gr.b.)
Eftirlit med adgerdum og ndnari utfeersla peirra
Sé eftirliti skv. 2. mgr. 15. gr. a haett an pess ad grunur sé um afbrot skal 1gregla tilkynna
nefnd um eftirlit med 16greglu um adgerdina eins fljétt og unnt er. ho eiur sidar en 30 ddoum

eltir a0 eftielit er heet- Med sama hetti skal 16gregla tilkynna nefndinni um framlagda beidni
um haldlagningu skv. 4. mgr. 15. gr. a. Tilkynningu skulu fylgja upplysingar og rékstudningur
fyrir adgerdinni.

Telji nefndin tilefni til er henni heimilt ad taka adgerd til skodunar 4 grundvelli ¢-lidar
1. mgr. 35. gr. a. Fer ba um medferd malsins samkvemt akvaedum VIL. kafla eftir pvi sem vid
a. S¢ afstada nefndarinnar ad adgerdir 16greglu hafi ekki uppfyllt skilyrdi laga pessara getur
nefndin beint bvi til 16greglustjora ad tilkynna vidkomandi ad hann hafi satt eftirliti. Er
l6greglustjora skylt ad verda vid slikum tilmelum. Vakni grunur um refsiverda hattsemi skal
nefndin an tafar senda héradssaksoknara eda eftir atvikum rikissaksoknara malid til medferdar.

Radherra skal, ad h6fou samradi vid 16greglurad, setja nanari reglur um adgerdir { pagu
afbrotavarna, par 4 medal um tilhdgun peirra og framkvaemd. Radherra skal jafnframt setja
nénari reglur um eftirlit med adgerdum og skraningu beirra.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp betta er samid i domsmaélaraduneytinu. Tildrég bess ma rekja til frumkvadis
domsmalaradherra um ad radast i endurskodun 4 dkvaedi 15. gr. laganna vardandi adgerdir til
ad afstyra brotum eda st6dva pau. Markmid endurskodunarinnar er ad skyra heimildir 16greglu
til ad gripa til adgerda i pagu afbrotavama, einkum hvad vardar afbrot eda athafnir sem raskad
geta Oryggi borgaranna og rikisins, afbrot sem tengjast skipulagdri brotastarfsemi og afbrot
sem framin eru 4 netinu.
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Léggasla ni 4 tidum snyr ekki sidur ad frumkveedisvinnu i formi upplysingaéflunar og
greiningar upplysinga. Breytt afbrotamynstur og utbreidsla skipulagdrar brotastarfsemi 4 milli
landa krefst pess ad 16ggasluyfirvold geti brugdist vid og gripid til adgerda adur en einstok
brot eru framin. Med frumvarpi pessu er bvi 16gd aukin ahersla 4 mikilvagi pess ad 1ogregla
geti gripid fyrr inn { atburdarés og bannig fyrirbyggt ad framin séu alvarleg afbrot.

Jafnframt er { frumvarpinu kvedid 4 um medferd vopna hja 16greglu, en akvzdi pess efnis
hafa fram til pessa adeins verid ad finna i reglugerd 4 grundvelli vopnalaga.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt um afbrotavarnir.

I 16greglulsgum er ekki ad finna moérg akveedi sem kveda beinlinis 4 um heimildir I16greglu
til adgerda eda upplysingadflunar i pagu afbrotavarna. P er talid ad leida megi af einstékum
akvaedum laganna tilteknar heimildir sem naudsynlegar eru til ad 15gregla geti sinnt 16gbundnu
hlutverki sinu 4 pessu svidi. Verdur pvi ad meta hverju sinni hversu langt slikar heimildir na
og vegast bar 4 sjénarmid um naudsyn bess ad 16gregla geti rakt starf sitt med fullnzgjandi
heetti og sjénarmid um persénuvernd og fridhelgi einkalifs.

Samkvemt a-1id 2. mgr. 1. gr. laganna er pad hlutverk 16greglu ad gata almannadryggis
og halda uppi 16gum og reglu, leitast vid ad tryggja réttardryggi borgaranna og vernda eignar-
réit, opinbera hagsmuni og hvers konar l16gmeta starfsemi. I athugasemdum med frumvarpi
pvi er vard ad logreglulogum er efni dkvaedisins skyrt ndnar med peim heetti ad i pessari
almennu skyldu logreglu felist einnig geesla 6ryggis einstakra borgara, ef bvi er ad skipta (451.
mal 4 120. loggjafarpingi). { b-1i8 sému malsgreinar er kvedid 4 um pad hlutverk logreglu ad
stemma stlgu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og
rikisins. [ athugasemdum vid akvadid 1 fyrrgreindu frumvarpi kemur fram ad 4tt sé fyrst og
fremst vid skyldu 16greglu til afskipta par sem brot kunna ad vera yfirvofandi. Opid ordalag
pess gefur pvi talsvert rymi til tGlkunar.

Akvedi a- og b-lidar 2. mgr. 1. gr. laganna fela i sér Oryggis- og afbrotavarahlutverk
l6greglu. Heimildir 16greglu til adgerda i pagu pess grundvallast 4 akveedum l6greglulaga
frekar en sakamalalaga, b.e. i peim tilvikum begar ekki er fyrir hendi grunur um afbrot eda
tilraun til afbrots. Pessar heimildir eru nénar Gtferdar i 15. gr. laganna um adgerdir { bagu
almannafridar, allsherjarreglu o.fl. par sem hid svonefnda allsherjarumbod 16greglu erl6gfest.
Med pvi er att vid bad sem adur var talin 6skrad regla um ad logregla hafi almenna venju-
myndada heimild innan vissra marka til a8 gripa til naudsynlegra radstafana til pess a8 halda
uppi l6gum og reglu i landinu. [ 1. mgr. 15. gr. segir ad [6greglu sé heimilt ad hafa afskipti af
borgurunum til ad halda uppi almannafridi og allsherjarreglu eda koma i veg fyrir yfirvofandi
roskun til ad geta Sryggis einstaklinga eda almennings eda til ad afstyra afbrotum eda stédva
pau. Hvad att er vid med pvi ad ,,hafa afskipti“ er ad vissu leyti nénar skilgreint i 2. mgr. s6mu
greinar par sem taldar eru upp ymsar adgerdir sem ldgreglu er heimilt ad gripa til { pessu skyni
og varda per allar bein afskipti af borgurunum. athugasemdum vid dkva0id 1 frumvarpinu
sem vard ad l6gunum er sérstaklega tiltekid ad upptalningin sé ekki teemandi heldur sé midad
fyrst og fremst ad pvi ad tiltaka peer adstedur og adgerdir sem eru langalgengastar. Atlunin
var pvi hvorki ad prengja né rymka umrzatt allsherjarumbod 16greglu heldur adeins ad taka af
allan vafa um 16gmeeti tiltekinna afskipta 16greglu.

Akvadi 15. gr. tiltaka hins vegar ekki pau 6beinu afskipti af borgurunum sem engu ad
sidur er talid ad ramist innan allsherjarumbodsins og snyr ad afbrotavérnum. Hér er m.a. verid
ad visa til eftirlits I6greglu 4 opinberum st68um, t.d. bar sem aukin hetta er 4 afbrotum. Slikt
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eftirlit getur falid { sér 6flun upplysinga um mannaferdir og adrar sambzarilegar adgerdir sem
kunna ad rjufa fridhelgi einkalifs peirra sem peer beinast ad.

Mikilvagt er ad 16gregla geti framkvaemt ofangreindar adgerdir 4n nokkurs vafa um 16g-
meeti peirra. I pvi sambandi ber einnig ad hafa i huga ad gera verdur skyran greinarmun 4 peim
adgerdum sem 16greglu er heimilt ad gripa til 4 grundvelli 16greglulaga og peirra rannséknar-
adgerda sem heimiladar eru 4 grundvelli sakamalalaga. Um getur verid ad reda afar sambeeri-
legar adgerdir, en skilyrdi fyrir beitingu beirra hins vegar verid misjéfn eftir bvi hvorum 16gun-
um bar byggjast 4. Edlilegt er ad sa greinarmunur komi skyrt fram { vidkomandi 16gum, enda
um fpyngjandi adgerdir gagnvart borgurunum ad reda.

2.2. Afbrotvarnir [ pagu éryggis rikisins.

Frumvarpi pessu er ®tlad ad skyra og styrkja heimildir 16greglu til ad vidhafa adgerdir i
pagu afbrotavarna. Med adgerdum er einna helst att vid heimild I6greglu til ad safna og vinna
upplysingar i afbrotavamarskyni og ad vidhafa tiltekid eftirlit med folki og st6dum til ad koma
i veg fyrir afbrot. Frumvarpid hefur fyrst og fremst ahrif 4 getu l6greglu til ad vidhafa adgerdir
i bagu almennra afbrotavarna en vardar b6 einnig heimildir 16greglu til ad koma i veg fyrir
brot sem o6gna oryggi rikisins. Loggaesluyfirvild hér 4 landi hafa alla tid starfad i 66ru
umhverfi 4 svidi afbrotavama samanborid vi8 yfirvéld i ndgrannaléndum, einkum ad pvi er
varQar Oryggi rikisins. Alls stadar annars stadar 4 Nordurlondum starfa t.d. sérstakar stofnanir
innan 16greglu sem hafa pad hlutverk ad koma i veg fyrir brot sem geta raskad 6ryggi rikisins,
par 4 medal njésnir, hrydjuverk og alvarleg brot sem framin eru { tengslum vid skipulagda
brotastarfsemi. Til ad f4 skyra mynd af slikum samanburdi er rétt ad gera nanari grein fyrir
lagaumhverfinu hér 4 landi sem og viSkomandi stofnunum i Danmérku og Noregi.

2.2.1. Greiningardeild rikislogreglustjora.

Samkvamt b-1id 2. mgr. 5. gr. l6greglulaga, nr. 90/1996, er rikislogreglustjora falid ad
starfrekja l6greglurannséknardeild og greiningardeild sem rannsakar landrad og brot gegn
stjérnskipan rikisins og a3stu stjérnvéldum bess, auk bess ad leggja mat 4 hattu 4
hrydjuverkum og skipulagdri gleepastarfsemi. Hlutverk deildarinnar er pannig tvipatt, p.e.
annars vegar ad rannsaka brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, 4
grundvelli sakamélalaga og hins vegar ad framkvema ahzttumat vegna hrydjuverkadgnar,
skipulagdrar glepastarfsemi eda annars sem getur 6gnad 6ryggi rikisins. { athugasemdum vid
dkvaedid i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 46/2006, um breytingu 4 lgreglulégum, nr. 90
13. jini 1996, og 16gum um framkvaemdarvald rikisins i héradi, segir ad mikilvagt sé ad 16g-
reglan, sem gegnir pvi hlutverki ad gaeta dryggi rikisins og borgara pess, afli og vinni ur
upplysingum og greini haettu sem tengist fikniefnabrotum, skipulagdri gleepastarfsemi og
hry8juverkum eda 68ru vardandi 6ryggi rikisins (520. mal 4 132. 16ggjafarpingi). P4 segir ad
um rannséknaradferdir og starfsheimildir greiningardeildar fard samkvemt 16gum um medferd
sakamala. Edli méls samkvaemt taka akvaedi peirra laga adeins til pess hlutverks deildarinnar
er lytur ad rannsokn brota gegn framangreindum kéflum hegningarlaga. bar sem 16gin mala
ekki nanar fyrir um hlutverk deildarinnar 4 svidi dhattugreiningar eda afbrotavarna eda hverjar
heimildir hennar til abgerda og upplysingasdfnunar i bvi skyni eru verdur ad telja ad ber leidi
af dkvaedi b-lidar 2. mgr. 5. gr. auk hinna almennu dkvada a- og b-lidar 2. mgr. 1. gr. laganna
um hlutverk 16greglu, einkum bvi a6 koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna
og rikisins.
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A grundvelli 3. mgr. 5. gr. laganna var 4rid 2007 sett reglugerd nr. 404/2007 um greiningar-
deild rikislégreglustjora par sem skipulag, hlutverk og verkefni hennar eru skilgreind og nénar
itferd.  umraeddu akvadi laganna er hins vegar ekki ad finna sérstaka umfjéllun um starfsemi
deildarinnar og afmarkar akvadid par af leidandi ekki efnislegt gildissvid reglugerdarinnar
umfram pad sem fram kemur { b-1id 2. mgr. 5. gr. laganna. Ad pvi er vardar heimildir deildar-
innar til upplysingadflunar eiga akvadi 4. gr. reglugerdarinnar vid, en { a-1id 2. mgr. peirrar
greinar er mzlt fyrir um s6fnun upplysinga, urvinnslu, greiningu og skipti 4 upplysingum {
bvi skyni ad koma i veg fyrir eda draga ur likum 4 afbrotum. Pa er i d-1id kvedid 4 um ad
deildin annist dhattugreiningu vegna einstaklinga og afli upplysinga vegna vemdar og
oryggisgaslu fyrir £3stu stjorn rikisins. Telja verur ad akvaedin saki efnislega lagastod sina
fyrst og fremst til a- og b-lidar 2. mgr. 1. gr. laganna auk b-lidar 2. mgr. og 3. mgr. S. gr. ad
bvi er snertir starfsemi deildarinnar almennt. Samkvaemt meginreglum laga um vinnslu
persénuupplysinga i I6ggslutilgangi er [6greglu heimilt a0 safna og vinna persénuupplysing-
ar a0 pvi marki sem naudsynlegt er til ad uppfylla 16gbundid 6ryggishlutverk sitt. Akvadi 4.
gr. reglugerdarinnar eru pvi einu reglubundnu vidmidin um nénara umfang slikrar
upplysingadflunar.

Afbessu ma rada ad heimildir logreglu til adgerda i pagu afbrotavarna i pvi skyni ad gata
Oryggis rikisins eru ad 6llu leyti almennar og ekki er til ad dreifa sérstokum heimildum sem
veita skyra lagastod fyrir tilteknum adgerdum eda upplysingadflun. Pad leidir til pess ad tilka
verdur hverju sinni hvort tiltekin adgerd rimist innan hinnar almennu heimildar laganna. Pratt
fyrir a8 framkvamd geti skapad venju og par med afmarkad heimildir verdur ad telja ad slikt
fyrirkomulag sé almennt til pess falli§ draga ur fyrirsjdanleika og gagnsi, auk pess sem
almennt ordadar heimildir geta skapad 6vissu hjé peim sem fali® er a beita peim.

2.2.2. Danmork.

[ Danmérku er starfrekt sérstok oryggisstofnun donsku 16greglunnar, Politiets
Efterretningstjeneste (PET) sem gegnir hlutverki 6ryggishjonustu auk pess ad vera skilgreint
aryggisstjornvald. Arid 2014 voru sett heildstad 18g um starfsemi PET, en samkvaemt peim
er hlutverk stofnunarinnar m.a. ad koma i veg fyrir og rannsaka brot gegn &ryggi rikisins, auk
bess sem stofnunin framkvaemir ymis dhettumdét. Efni laganna lytur 68ru fremur ad heimild-
um PET til upplysinga6flunar, frumkvadisathugana og rannsokna, vinnslu og midlun peirra
upplysinga sem er aflad, auk pess sem kvedid er 4 um eftirlit med starfsemi stofnunarinnar.

I3. gr. laganna er melt fyrir um a8 PET sé heimilt a8 afla beirra upplysinga sem kunna a8
vera mikilveegar fyrir starfsemi stofnunarinnar (d. kan have betydning). i 4. gr. er kvedid 4 um
skyldu annarra stjérnvalda til ad athenda PET bear upplysingar sem geta verid mikilvegar til
ad koma { veg fyrir eda rannsaka framangreind brot. Skv. 5. gr. laganna er PET heimilt ad
framkvzema eins konar frumkvadisathuganir (d. undersagelser) 4 einstaklingum og 16gadilum
sem talid er ad geti verid mikilvaegar (d. m4 antages at have betydning) fyrir starfsemi stofn-
unarinnar. { 6. gr. laganna segir ad um sakamalarannsoknir og beitingu pvingunarirreda fari
eftir dkveedum sakamalalaga.

Um vinnslu persénuupplysinga hja PET fer eftir kvaedum 5. kafla laganna, en skv. 7. gr.
laganna er stofnuninni heimilt ad vinna sérhverjar persénuupplysingar sem talid er ad geti
verid mikilvaegar fyrir starfsemi hennar. | 8. gr. laganna er ad finna sams konar heimild um
vinnslu upplysinga um 16gadila. Nanari dkvadi um vinnslu persdnuupplysinga er ad finna {
9. gr. og 9. gr. a laganna og akvaedi um midlun persénuupplysinga i 6. kafla laganna, p.e. i
10. gr.
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1 9. kafla laganna er kvedid 4 um sérstakt eftirlit med starfsemi stofnunarinnar sem er
héndum sjalfstedu eftirlitsnefndarinnar Tilsynet med efterretningstjenesterne (TET). [ nefnd-
inni sitja fimm fulltniar skipadir af ddmsmaélara8herra { samradi vid varnarmalaradherra og
skal formadur nefndarinnar vera starfandi démari sem tilnefndur er af forseta landsréttar.
Hlutverk nefndarinnar er fyrst og fremst ad tryggja ad stofnunin starfi eftir 16gum og videig-
andi reglum, annadhvort i formi frumkvadisathugana eda i kjolfar kvartana sem nefndinni
berast. [ peim tilgangi getur nefndin 6skad eftir 6llum peim gégnum og upplysingum sem hin
parf & ad halda til ad sinna eftirlitinu.

Til vidbotar vid hid sérstaka eftirlit TET er PET undir dkvednu eftirliti domsmalaradherra,
enda starfsemi stofnunarinnar & 4byrgd hans, auk bess sem stofnunin heyrir undir eftirlit ping-
nefndar um storf 4 vegum Sryggispjonustu. Nefndin er skipud fimm pingménnum og hefur
m.a. eftirlit med vinnslu persénuupplysinga 4 vegum stofnunarinnar. ba starfrekir stofnunin
einnig sérstakt innra eftirlit.

2.2.3. Noregur.

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) er Oryggispjonusta 4 vegum norsku 16greglunnar og
hefur pad hlutverk ad koma i veg fyrir og rannsaka brot gegn 6ryggi rikisins. Um starfsemi
PST fer eftir kafla III. a { norsku 16greglulégunum, en akvadi hans eru einnig nanar ttferd
hinni svonefndu PST-reglugerd fr arinu 2005. Malt er fyrir um hlutverk PST i dkvedum 17.
gr. bog ¢, en samkvaemt peim er stofnuninni m.a. falid ad koma i veg fyrir og rannsaka landrad
og brot gegn stjornskipan rikisins, auk pess sem henni ber ad vinna dhzttumét og eiga samstarf
vid 16gregluyfirvold erlendis.

Heimildir PST til adgerda byggjast 4 almennum akvedum logreglulaga og sérakvaedum
beirra um pvingunarirrdi sem stofnuninni er heimilt ad beita { pagu afbrotavarna. Heimildir
til upplysingas6fnunar eru taldar leida af 16gbundnu hlutverki PST og logreglunnar almennt.
A peim grundvelli er logreglu heimilt a6 afla peirra upplysinga sem naudsynlegar eru hverju
sinni og er 1 pvi sambandi studst vid dkvednar 6l6gfestar adferdir (n. ulovfesta metodar) til
upplysingadflunar. Er ba fyrst og fremst veri® ad visa til pess ad 15greglu sé heimilt ad afla
allra naudsynlegra upplysinga sem finna ma a opinberum vettvangi (n. i det offentlege
rommet). A8 bvi er vardar starfsemi PST er pessi heimild ad nokkru utferd i 5. gr. reglu-
gerdarinnar par sem kvedid er 4 um ad stofnunin skuli m.a. sinna hlutverki sinu med pvi ad
afla, greina og midla upplysingum { samraemi vié forgangsrédun hverju sinni.

[ 17. gr. d I6greglulaga er melt fyrir um pau pvingunarirradi sakamalalaga sem PST er
heimilt ad gripa til i bagu afbrotavarna i tengslum vid brot gegn Sryggi rikisins. A medal peirra
er heimild til hisleitar, haldlagningar og rafreens eftirlits, hvort sem er med myndavélablinadi,
eftirfararbinadi eda 6flun gagna ur fjarskiptabinadi auk heimildar til ad hlusta & fjarskipti.
Skilyrdi fyrir beitingu Urrzedanna er ad pau muni veita upplysingar sem mikilvagar eru (n.
vesentlig betydning) til ad koma i veg fyrir tiltekid afbrot. ba verdur peim adeins beitt ad
undangengnum tirskurdi domara. [ undantekningartilvikum er 16greglu b6 heimilt ad gripa til
uredanna an démsurskurdar, p.e. pegar vidkomandi adgerd polir ekki bid. PST verdur hins
vegar ad bera adgerdina undir démstdla til stadfestingar eins fljott og unnt er og eigi sidar en
innan 24 tima.

A vegum bingsins starfar nefndin Stortingets kontrollutvalg for etterretnings-,
overvékings- og sikkerhetstjeneste (k61lud EOS-nefndin) og hefur eftirlit med starfsemi allra
framangreindra stofnana. Nefndin starfar 4 grundvelli sérlaga (EOS-kontrolloven). I nefndinni
sitja sj6 fulltmiar sem allir eru skipadir af pinginu. Nefndin er ad llu leyti sjalfsted i sinum
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storfum og geta pingmenn ekki 4tt seti { nefndinni. Eftirlit nefndarinnar er pribatt; vettvangs-
skodanir, medferd kvartana og frumkveadisathuganir. Nefndin getur ekki gefid einstokum
stofnunum bindandi fyrirmali heldur adeins radgefandi alit, t.d. um ad eyda tilteknum upplys-
ingum. P4 skilar nefndin reglulegum skyrslum til bingsins, bar sem m.a. er fjallad um laga-
umbhverfi stofnananna og lagdar fram tilldgur ad breytingum. Til vidbdtar vid hid sérstaka
eftirlit EOS-nefndarinnar heyra stofnanir undir almennt eftirlit, t.d. ridherra og embzttis rikis-
saksoknara, auk pess sem PST starfraekir innra eftirlit.

2.3. Naudsyn pess ad efla afbrotavarnir logreglu.

Af framgreindri umfj6llun verdur radid ad stofnanauppbygging og lagaheimildir I6greglu
4 svidi afbrotavarna eru mun takmarkadri hér 4 landi samanbori® vid nagrannariki. Med frum-
varpi bessu er &tlunin ad taka skref { bd 4tt ad efla getu 15greglu 4 bessu svidi. Markmid pess
er ad 16ggasluyfirvold geti framvegis unni® markvisst a8 adgerdum i pagu afbrotavama 4
grundvelli skyrt afmarkadra lagadkveeda sem veita fullneegjandi stod fyrir 6flun og greiningu
upplysinga auk pess ad gera l6greglu kleift ad vidhafa tiltekid eftirlit begar naudsyn ber til. Er
einkum horft il pess ad efla getu 1greglu til ad koma i veg fyrir skipulagda brotastarfsemi og
dnnur brot sem beinast gegn Gryggi rikisins. [ samremi vid framkvamd annars stadar &
Nordurléndum er sérstaklega hugad ad pvi ad auknum heimildum 4 bessu svidi fylgir aukin
abyrgd og er pvi malt fyrir um { frumvarpinu a8 nefnd um eftirlit med 16greglu hafi eftirlit
med tilteknum adgerdum légreglu i pagu afbrotavarna.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Akveedi um medferd vopna hja logreglu.

Frumvarpinu er @tlad ad 16gfesta tiltekin grundvallardkvaedi { gildandi reglum um vald-
beitingu l6greglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna fra arinu 1999
sem birtar voru fyrst opinberlega med auglysingu nr. 156/2015. Reglur pessar voru settar 4
grundvelli 1. mgr. 3. gr. vopnalaga, nr. 16/1998, er kvedur 4 um ad radherra setji sérstakar
reglur um vopn i eigu l6greghu.. Talid er edlilegt og akjosanlegt ad kvedid sé & um medferd og
notkun vopna i Igreglulégum og reglum settum 4 grundvelli peirra frekar en { vopnaldgum.
Ekki er pvi um efnislegar breytingar ad reda 4 reglum sem gilda um bau vopn sem légreglu
er heimilt ad nota og hvernig medferd peirra er hattad heldur er fyrst og fremst verid ad flytja
lagastod reglnanna yfir { 16gregluldg.

3.2. Upplysingamioud liggesla.

[ frumvarpinu er skyrt kvedit 4 um ad Iogreglu sé heimilt ad nota baer upplysingar sem hiin
byr yfir 4 hverjum tima til greininga i pagu afbrotavarna. Med pvi er skyrri lagastod skoti®
undir niverandi greiningarstarf |6greglu sem fram fer i afbrotavarnarskyni og grundvollur
lagdur fyrir innleidingu 4 svonefndri upplysingamidadri l6ggaslu. A sidustu tveimur
dgratugum hefur upplysingamidud 16ggesla ordid sifellt mikilvagari hluti af starfi
l6ggzesluyfirvalda 4 Vesturlsndum. Upplysingamidud 16ggzesla leggur aherslu 4 skipulega og
virka upplysingadflun og greiningar sem grundvéll aztlana og dkvardana 15greglu um
forgangsatridi og frumkvaedisverkefni. Sterkur upplysingagrunnur og géd greiningarvinna eru
mikilvagar forsendur ahrifarikra afbrotavarna, Upplysingamidud 16ggesla studlar einnig ad
formlegu samstarfi lykilstofnana, m.a. med bvi ad helstu samstarfsstofnanir midli
upplysingum um ztlada brotastarfsemi til 16greglu svo ad 16gregla hafi skyra yfirsyn hverju
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sinni og geti gert faglegar aztlanir um adgerdir eda rannsoknir. Slik samvinna er forsenda
arangurs adgerda gegn alvarlegum afbrotum og skipulagdri brotastarfsemi.

Med 16gum nr. 50/2021, um breytingu 4 l6greglulégum, 16gum um démstéla og 16gum um
framkvamdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi (eftirlit med 16greglu, l6greglurad o.fl.), var
kvedid 4 um auknar heimildir til upplysingaskipta 4 milli logreglu og annarra stjérnvalda sem
og einkaadila. Med frumvarpi bessu er melt fyrir um ad 16greglu sé i pagu afbrotavama
heimilt ad nyta, p.m.t. til greiningar, allar pzer upplysingar sem hin byr yfir og aflar i 16g-
gaslutilgangi. Med bessum breytingum verdur pvi skyr lagastod fyrir innleidingu upplysinga-
midadrar 16ggaeslu hér 4 landi en frumvarpid melir einnig fyrir um ad greiningardeild
rikislégreglustjora skuli sinna upplysingadflun og greiningum f pagu afbrotavama 4 landsvisu,
m.a. med rekstri midleegs gagnagrunns. Atla ma ad skipuldgd innleiding upplysingamidadrar
16ggaslu fari fram a naestu arum.

3.3. Oftun upplysinga og eftirlit med f5lki og stédum.

Frumvarpinu er m.a. &tlad ad skerpa 4 heimildum l6greglu til a8 afla upplysinga og vidhafa
eftirlit 1 pvi skyni ad draga dr brotastarfsemi. Likt og ad framan greinir byggjast gildandi
heimildir 4 almennum akvadum 16greglulaga auk akvada i sérlégum a bord vid 16g um
utlendinga, vopnalég og 16g um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. Er pvi talid naud-
synlegt ad umraddar heimildir séu utferdar eins skyrt og unnt er { I6gum, einkum med hlid-
sjon af pvi ad par kunna ad takmarka stjérarskréarvarin réttindi einstaklinga um fridhelgi
einkalifs.

Annars vegar er malt fyrir um heimild 16greglu til ad afla upplysinga i pagu afbrotvarma
vid framkvamd almennra 16ggaslustarfa og frumkveadisverkefna, par 4 medal samskipti vid
uppljéstrara, eftirlit 4 almannafzeri og voktun vefsidna sem opnar eru almenningi. Er gert rad
fyrir ad slikt eftirlit verdi nanar utfeert i reglugerd par sem m.a. verdi kvedid 4 um ad pad geti
farid fram me0 rafreenni voktun enda starfrekir 16gregla ni begar vidtzkt kerfi eftirlitsmynda-
véla { 1oggzslutilgangi. I 1j6si eirrar 6ru prounar sem hefur oréid 4 brotastarfsemi af ymsu
tagi 4 netinu er jafnframt gert rad fyrir ad 16greglu verdi heimilt ad fylgjast med og skra upplys-
ingar um pad sem birtist 4 vefs{dum sem opnar eru almenningi ad 6llu leyti eda hluta, p.m.t. 4
samfélagsmidlum.

Hins vegar er 16greglu veitt heimild til ad vidhafa sérstakt eftirlit med einstaklingum sem
hafa tengsl vid skipulagda brotastarfsemi eda sem af kann ad stafa sérgreind hatta fyrir
almannadryggi. Naudsynlegt er ad logregla geti vidhaft slikt eftirlit begar upplysingar liggja
fyrir um a8 tiltekinn einstaklingur kunni ad fremja alvarlegt afbrot. [ ljési pess ad frumvarpid
veitir 16greglu heimild til ad vidhafa eftirlit med einstaklingum an pess ad peir séu grunadir
um ad hafa framid afbrot er heimildin takmérkud vid einstaklinga sem hafa tengsl vid skipu-
lagda brotastarfsemi eda sem af stafi sérgreind heetta fyrir almannadryggi. Jafnframt er
heimildin had pvi skilyrdi ad logreglustjori taki sérstaklega Akvérdun um ad vidhafa eftirlit,
auk pess sem nefnd um eftirlit med 16greglu er falid ad hafa eftirlit med adgerdum af pessu
tagi.

3.4. Adgerdir til ad koma i veg fyrir brot gegn éryggi rikisins.

I frumvarpinu er fjallad sérstaklega um heimildir i pagu afbrotavarna er varda 6ryggi rikis-
ins. Er bannig skerpt 4 hlutverki greiningardeildar rikislogreglustjéra med pvi ad kveda
sérstaklega 4 um ad deildin skuli vinna ad pvi ad koma i veg fyrir brot sem 6gnad geta 6ryggi
rikisins. Pa er l6greglu veitt heimild til ad oska eftir upplysingum fra 68rum stjornvdldum i
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beim tilvikum pegar bad er naudsynlegt til a8 koma i veg fyrir eda rannsaka pau brot sem
deildin hefur forrai yfir.

L6g um medferd sakamala heimila beitingu ymissa pvingunarirraeda { pagu sakamalarann-
sokna. Engum beirra er b6 heimilt ad beita i pagu afbrotavarna 4 grundvelli I6greglulaga. Med
sama hatti og naudsynlegt getur verid ad rjifa fridhelgi einstaklinga i pdgu rannséknar saka-
mals ma faera rok fyrir pvi ad upp geti komid peer adstedur sem réttleeti samberilegt inngrip
til ad koma i veg fyrir fyrirhugad afbrot. Hafi l6gregla t.d. upplysingar um einstakling sem
talid er ad stafi hatta af fyrir almannadryggi, svo sem vegna tengsla vid alpjodleg hrydju-
verkasamtdk, standa pjédfélagslegir hagsmunir ekki sidur til pess ad logregla geti krafist
démstirskurdar til ad afla tiltekinna upplysinga um vidkomandi i pvi skyni ad afstyra afbroti.
Rokin fyrir slikri heimild byggjast 4 pvi hve alvarlegar afleidingarnar geta verid af hugsanlegu
broti, eins og af hrydjuverki, og bar af leidandi er réttletanlegt ad gripa inn i atburdarasina
mun fyrr. Beiting pvingunanirrada i bagu afbrotavarna er b6 dvallt annars edlis en pegar peim
er beitt { pagu sakamalarannsokna, enda beinast arradin ad einstaklingum sem l6gregla hefur
ekki rokstuddan grun um ad hafi framid afbrot. Med hlidsjon af bessu er { frumvarpinu kvedid
4 um afar takmarkada heimild 16greglu til ad gripa til beitingu pvingunarirrda i afbrota-
varnarskyni. Nénar tiltekid verdur 16greglu heimilt ad krefjast domsirskurdar um haldlagn-
ingu og &flun gagna sem eru { vorslum bridja adila i pvi skyni ad koma i veg fyrir skipulagda
brewstariseni-oe-brot gegn X. og X1. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Um er ad
r&da sams konar heimild og er ad finna { 68. og 69. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008,
sem tekur p6 adeins til muna og upplysinga i eigu eda vorslum bridja adila. Logreglu verdur
t.d. heimilt ad afla upplysinga fra vidskiptabénkum og 6drum fjarmalafyrirtzkjum. Heimildin
er bundin stréngum skilyrdum ad bvi leyti ad henni verdur adeins beitt til ad koma i veg fyrir
brot sem varda almannadryggi og einungis i peim tilvikum pegar upplysingar sem krafist er
hafa verulega bydingu fyrir adgerdir l6greglu og rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjast
pess. P4 er nefnd um eftirlit med l6greglu einnig falid ad hafa eftirlit med beitingu pessa
urredis.

4. Samrmi vid stjérnarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

I 1j6si pess ad frumvarpid melir fyrir um tilteknar adgerdir og heimildir til handa l16greglu,
sem kunna ad skerda stjdrnarskrarvarinn rétt einstaklinga til fridhelgi einkalifs var sérstok
hli6sjén hofd af akvaedum 71. gr. stjorarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. [ samremi
vid skilyrdi peirra er frumvarp petta samid til ad skyra heimildir 16greglu 4 grundvelli 16g-
reglulaga til ad hafa afskipti af borgurunum i pvi skyni ad koma i veg fyrir afbrot. Hugad var
sérstaklega ad pvi ad slikar heimildir yrdu ad vera skyrt afmarkadar og gengju ekki lengra en
naudsynlegt vaeri.

P4 er melt fyrir um ad nefnd um eftirlit med 16greglu hafi eftirlit med peim adgerdum sem
ganga nzst fridhelgi einstaklinga auk pess sem heimild légreglu til 28 haldleggja muni og
gogn i pessu skyni er bundin vid trskurd démstéla an nokkurra undantekninga.

Ad 66ru leyti hefur frumvarpid hvorki gefid sérstakt tilefni til ad meta samr&mi pess vid
stjornarskra né adrar alpjodlegar skuldbindingar.

5. Samrad.

Vi6 vinnslu frumvarpsins var haft samrad vid rikislégreglustjora, rikissaksoknara,
l6gregluembettin og héradssaksoknara. Var pessum adilum gefinn kostur 4 ad skila inn
skriflegum athugasemdum vid drég ad frumvarpinu. Athugasemdir barust fra embaetti
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rikislégreglustjora, rikissaksoknara og félagi 16greglustjora og var tekid tillit il peirra vid gerd
frumvarpsins.

Drog ad frumvarpi pessu voru birt til umsagnar { samradsgatt stjornvalda 4 vefnum
Istand.is fré 8. mars 1il 22. mars 2022 (mél nr. S-57/2022). Umsagnir barust fra Landssambandi
lgreglumanna, fslandsdeild Amnesty International, Légmannafélagi islands, Persénuvernd
og einum einstaklingi. Landssamband 16greglumanna fagnar frumkvadi ddmsmalaradherra
malinu, stySur frumvarpid og telur brynt ad beer réttanirbatur sem bad felur i sér néi framn ad
ganga. | umségn islandsdeildar Amnesty International er ekki talid ad frumvarpid uppfylli
skilyrdi peirra mannréttindasamninga sem Island er adili ad og hefur fullgilt og eru stjornvéld
hvétt til ad gera naudsynlegar breytingar & frumvarpinu i samreemi vid umredds skilyrdi. 1
umsdgninni er hins vegar ekki nénar tilteki® med hvada hetti einstk efnisatridi frumvarpsins
fari gegn tilteknum akvadum framangreindra mannréttindasamninga og var pvi ekki unnt ad
bregdast vid umségninni med breytingum 4 frumvarpinu sem nad gatu tiletludum arangri. I
umsdgn samtakanna koma pé fram ymis sjonarmid sem mikilvagt er ad hafa hlidsjon af vid
medferd frumvarpsins og fraimkvazimd pess, verdi pad ad 16gum. | umsdgn l6gmannafélagsins
er bent 4 ymiss atridi sem talid er ad leida eigi til pess ad frumvarpid verdi skodad betur og 1
umsdgn Persénuverndar hnykkt 4 mikilveegi pess ad virkt eftirlit sé med adgeréum 16greglu,
m.a. med adkomu stofnunarinnar._ Tekid var tllit il wmsagna bessara vid medtor
frumvarpsing og verdur serstik hlidsion hofd al beim vid vinnslu reglugerdar a orundvelli
akveeda frumyarpsing verdi bad ud [Geum. [ umségn fra einstakling; er 16gd 4hersla 4 hattuna
4 bvi ad frumvarpid geti skapad freistnivanda fyrir logreglu.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid mun hafa ahrif 4 heimildir 16greglu til ad vidhafa adgerdir i pagu afbrotavama.
Mun starf 16greglu a bessu svidi byggjast 4 itarlegri lagadkvadum en nu gilda, p.e. akvedum
sem setja 16greglu skyr mork og veita vissu um ad athafnir hennar séu 16gmeetar hverju sinni.
Ztlud dhrif pessa er aukin geta 16greglu til ad stemma stigu vid afbrotum, einkum a8 draga r
umfangi skipulagdrar brotastarfsemi og hvers kyns afbrotum sem framin eru 4 netinu. P4 er
frumvarpid til pess fallid ad efla 6ryggishlutverk logreglu og getu til ad koma i veg fyrir brot
sem beinast gegn oryggi rikisins. Likt og ad framan greinir kann frumvarpid ad skerda frid-
helgi einkalifs peirra borgara sem munu sazta adgerdum 16greglu 4 svidi afbrotavama. Vid
samningu frumvarpsins var pvi sérstaklega gett ad pvi ad akvadi pess uppfylltu pau skilyrdi
sem 71. gr. stjérnarskrarinnar kvedur 4 um og varda skerdingu 4 einkalifi manna.

b4 mun frumvarpid hafa nokkur ahrif a stérf nefndar um eftirlit med logreglu par sem henni
er falid bad hlutverk ad hafa eftirlit med adgerdum l6greglu { bagu afbrotavama og er bad i
samremi vid stefnu stjiornvalda um ad efla og endurskoda bzedi sjalfsteett innra og ytra eftirlit
med storfum l6greglu.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad 16gfesting pess hafi fjarhagsleg
ahrif & rikissjod eda sveitarfélgin.

Frumvarpinu er m.a. @tlad ad efla heimildir 16greglu til ad sporma gegn skipulagdri
brotastarfsemi og hvers kyns afbrotum sem framin eru 4 netinu. A medal slikra brota ma nefna
mansal og stafreent kynferdisofbeldi. Af edli pessara brota sem og utgefinni t51fr2di 16greglu
ma rada ad mikill meiri hluti brotapola eru konur og ad sama skapi er mikill hluti grunadra {
peim malaflokki karlkyns. bott frumvarpid veiti pannig einstaklingum 6had kyni réttarvernd
pykir ljost af tilkynningum til 16greglu og malum sem til rannséknar hafa verid ad i
framkvamd muni pad styrkja réttarvernd kvenna sérstaklega.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ b-1i8 2. mgr. 5. gr. laganna er hlutverki greiningardeildar lyst 4 bann hatt ad rikislégreglu-
stjora beri ad starfraekja 16greglurannsdknardeild og greiningardeild sem rannsakar landrad og
brot gegn stjémskipan rikisins og &dstu stjornvéldum pess og leggur mat 4 hettu 4 hrydju-
verkum og skipulagdri glepastarfsemi. Login fela hins vegar ekki greiningardeild rikislog-
reglustjéra pad hlutverk ad koma beinlinis { veg fyrir pessi sému brot. Vert er ad bera akvadid
saman vid sambarileg dkvaedi i donskum og norskum 16gum um PET og PST, eni 1. gr. PET-
laganna og 17. gr. a norsku 16greglulaganna er pessum stofnunum sérstaklega falid pad hlut-
verk ad koma i veg fyrir bau brot sem bar fara med rannsékn 4. Pratt fyrir ad leida megi slikt
hlutverk af dkvaedum b-lidar 2. mgr. 1. gr. og b-lidar 2. mgr. 5. gr. laganna verdur ad telja ad
med bvi ad kveda skyrt 4 um hlutverk deildarinnar ad pessu leyti { 16gum styrki pad um leid
heimildir hennar til adgerda og veiti akvedum reglugerdar nr. 404/2007 skyrari lagastod. Er
med peim hetti tekinn af allur vafi um ad greiningardeildin fari med hi® mikilvaega hlutverk
sem felst i fyrirbyggjandi adgerdum til ad koma i veg brot gegn 6ryggi rikisins.

Med visan til bess sem ad framan greinir um innleidingu 4 upplysingamidadri 16ggaslu er
lagt til ad i sidari malsl. b-lidar verdi kvedid 4 um pad hlutverk deildarinnar ad sinna upplys-
ingaéflun og greiningum { pagu afbrotavama & landsvisu, m.a. med rekstri midlegs gagna-
grunns. Deildin verdur pannig 66rum légregluembeettum til adstodar i frumkveedisvinnu 4
bessu svidi, m.a. med pvi ad titblia og dreifa stefnu- og adgerdamidudum greiningum. Afram
er b6 gert rad fyrir pvi ad einstok embeetti sinni greiningarvinnu eftir getu og pérfum.

Um 2. gr.

Med akvadi pessu er kvedid 4 um lagastod i 16greglulégum fyrir gildandi reglur um vald-
beitingu 16greglumanna og medferd og notkun valdbeitingarteekja og vopna fra arinu 1999,
sem birtar voru fyrst opinberlega med auglysingu nr. 156/2015. Er talid edlilegt og akjosanlegt
ad dkvadi um medferd og notkun vopna sé ad finna i 16greglulégum og i reglum settum 4
grundvelli peirra, en ekki adeins i vopnaldgum. Ekki er pvi um efnislegar breytingar ad reda
4 reglum sem gilda um pau vopn sem l6greglu er heimilt ad nota og hvernig medferd peirra er
hattad, heldur er fyrst og fremst verid ad veita peim skyra stod i l16greglulogum.

i 1. efnismalsgrein er kvedid 4 um ad 16greglustjorar geti gefid fyrirmeeli um ad 16greglu-
menn skuli vopnast { samremi vid gildandi reglur um medferd og notkun valdbeitingartekja
og vopna. Er rétt talid ad meginreglan um ad 16greglustjérar dkvedi og beri abyrgd 4 pvi
hvenzr og vid hvada adstzdur 16greglumenn skuli vopnast komi skyrt fram i I6gum. Akvaedi
pessa efnis er ni adeins ad finna i framangreindum reglum.

i2. efnismalsgrein er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja nanari reglur um
valdbeitingu 16greglumanna og medferd og notkun valdbeitingartekja og vopna hja 16greglu.
Nugildandi reglur fra arinu 1999 munu pannig fa lagastod i akveaedi pessu til vidbotar vid
akvaedi 1. mgr. 3. gr. vopnalaga, nr. 16/1998.

1 3. efnismalsgrein er a8 lokum melt fyrir um ad rikislégreglustjori setji verklagsreglur og
leidbeiningar um naudsynlegar aztlanir 15greglulida vardandi vidbinad med vopnum.

Um 3. gr.
Um a-lid. 1 greininni er melt fyrir um paer adgerdir sem I6greglu er heimilt ad gripa til i
pégu afbrotavarna. Um er ad razda frekari utferslu 4 hlutverki 16greglu skv. a- og b-1id 2. mgr.
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1. gr. laganna en tekid skal fram ad ekki er um temandi talningu ad r&da, enda verda par
a0gerdir sem l0gregla kann ad gripa til i pvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum ekki skil-
greindar ad fullu { I6gum.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad 16greglu sé€ heimilt, { bvi skyni ad stemma stigu vid afbrotum,
ad nyta, svo sem til greiningar, allar paer upplysingar sem hin byr yfir eda aflar vid fram-
kvaeemd almennra 16ggeslustarfa og frumkvadisverkefna, par 4 medal samskipti vid upp-
ljostrara, eftirlit 4 almannafzeri og v6ktun vefsi®na sem opnar eru almenningi. Likt og greinir
i kafla 3.2 er dkvadi pessu annars vegar tlad veita skyra lagastod fyrir naverandi greiningar-
vinnu lgreglu sem og innleidingu og framkvamd upplysingamidadrar 16ggaeslu hér 4 landi.
Naudsynlegt er ad 16gregla geti notad pzer vidamiklu upplysingar sem hian aflar i daglegum
storfum sinum { peim tilgangi ad afstyra afbrotum. I upplysingakerfum og gagnasdfnum
l6greglu er ad finna upplysingar um brotastarfsemi sem nytast ekki adeins vid rannsoknir
sakamala heldur eru einnig mikilvagar sem andlag greiningar og upplysingamidadra afurda
sem légregla getur nytt i frumkvadisvinnu 4 svidi afbrotavarna. Oll greining upplysinga og
notkun peirra i pessu skyni verdur sem endranzr ad uppfylla skilyrdi og vera i samrzmi vid
akvaedi laga um vinnslu persénuupplysinga i 16ggeslutilgangi.

Hins vegar er akvadinu ®tlad ad skyra heimildir [6greglu til ad afla upplysinga i bagu
afbrotavarna. E6li mals samkvamt verda adferdir vid slika upplysinga6flun ekki teemandi
taldar i 16gum og er upptalning i dkvaedinu pvi einkum sett fram til skyringar og til ad arétta
16gmeti vidkomandi adgerda. P4 gerir frumvarpid rad fyrir ad adgerdir logreglu samkvaemt
akvadi pessu verdi nanar utferdar i reglugerd skv. nyrmi 15. gr. b.

Med eftirliti { skilningi akvadisins er m.a. 4tt vid eftirlit 16greglu 4 skilgreindum svaedum
bar sem talin er aukin hetta 4 afbrotum og par sem l6gregla hefur vitneskju eda visbendingu
um ad einstaklingar med tengsl vid skipulgd brotasamtdk komi saman, t.d. i nagrenni vid
félagsheimili slikra samtaka eda 6nnur afmérkud sveedi. Gert er rad fyrir ad almennt eftirlit af
bessu tagi geti farid fram med rafrzenni voktun. Oumdeilt er ad 16greglu er heimilt samkvamt
16gum ad vidhafa rafrana voktun i 16ggaslutilgangi enda hefur um langt skeid verid starfrakt
vidtaekt kerfi eftirlitsmyndavéla sem hefur lykilhlutverki a8 gegna vid ad koma upp um og
rannsaka afbrot. Er 16greglu pvi pegar heimilt a8 afla upplysinga med rafreenni voktun i pessu
skyni en { frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherra setji nanari reglur um slika voktun. { bigerd
er hja 16greglu ad efla til muna umrett kerfi sem mun fela { sér aukinn fjélda myndavéla,
midlegan rekstur og samkeyranleika 4 milli einstakra embeetta, auk pess sem teknar verda i
notkun sértzekar myndavélar sem geta lesid og greint skraningarmiimer bifreida. Geta 16greglu
til ad beita rafrenni voktun i pagu afbrotavarna mun pvi aukast verulega og er frumvarpi pessu
®tlad ad styrkja lagastod fyrir 6flun og nytingu upplysinga sem verda til vid notkun kerfisins.

I 1j6si bess hve brotastarfsemi 4 netinu hefur aukist miki er einnig kvedid skyrt 4 um ad
l6gregla hafi heimild til eftirlits 4 veraldarvefnum.

Eftirlit samkvamt akvaedi pessu skal p6 avallt vera almenns eblis, p.e. pad skal beinast ad
tilteknu svaedi eda 6afmdrkudum hopi folks. Vid slikt almennt eftirlit getur pé komid til pess
ad logregla telji porf & ad veita tilteknum einstaklingi eda einstaklingum ndnari athygli i
skamman tima, t.d. til ad stadreyna grun um afbrot. Er pa 16greglu heimilt ad vidhafa tima-
bundid og oslitid eftirlit med vidkomandi, sem jafnframt fellur undir almennt eftirlit sam-
kvaemt dkvadi pessu og setir pvi ekki peim skilyrdum sem kvedid er 4 um i 2. mgr. enda pess
edlis ad vera hluti af almennu starfi 15greglu 4 svidi afbrotavarna. Hér er m.a. verid ad visa til
tilvika er 16gregla verdur vor vid grunsamlega héttsemi { eftirlitsmyndavél og fylgir { kjélfarid
einstaklingi eftir um skamman tima i eftirlitsmyndavélakerfi til ad stadreyna eda utiloka grun
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um afbrot. Hid sama gildir pegar 16gregla vidhefur eftirlit a tilteknu sveedi, hvort sem pad er
framkvamt af einkenniskleddum eda 6einkenniskleeddum 16gregluménnum.

Akvzdi 2. mgr. kveSur 4 um nénara og sértakara eftirlit en ad framan greinir ad pvi leyti
a0 pad beinist ad tilteknum einstaklingi eda skilgreindum hépi einstaklinga og er vidhaft um
lengri tima. Auk pess ad l6gregla geti beitt adferdum peim sem greinir i 1. mgr. felur dkvadid
i sér heimild fyrir l6greglu ad fylgjast med ferdum einstaklings 4 almannaferi eda 68rum
stodum sem almenningur 4 adgang ad. Af bessu leidir ad 16gregla getur vidhaft nokkud itarlegt
eftirlit med vidkomandi 4 beim sté8um sem l6gregla hefur almennt adgang ad og jafnvel veitt
vidkomandi eftirfor 4 milli stada. Er hér um ad reda adgerd sem almennt er nefnd skygging
og hefur pad a6 markmidi ad stadreyna grun um afbrot. Er gert rad fyrir ad vid beitingu pessa
urreedis sé 16greglu heimilt ad taka ljosmyndir og kvikmyndir 4n pess ad peir sem i hlut eigi
viti af pvi. Logregla skal b6 aldrei vidhafa itarlegra eftirlit en naudsynlegt er hverju sinni og
geeta pess ad ekki sé gengid neer fridhelgi vidkomandi en tilefni er til hverju sinni.

bar sem eftirlit af bessu tagi er sértackt { peim skilningi a8 pad beinist ad dkvednum adilum,
einum eda fleiri, er kvedid 4 um ad beiting pess sé had akvednum skilyrdum. Eftirliti verdur
pannig adeins beitt hafi 16gregla upplysingar um ad tiltekinn einstaklingur eda hépur
einstaklinga hafi tengsl vid skipul6gd brotasamtok eda ad af peim stafi sérgreind hetta fyrir
almannadryggi. Légregla verdur bvi ad bia yfir tilgreindum upplysingum sem veita henni
visbendingu um slikt, hvort sem upplysingarnar verda til vi® almenn storf 16greglu eda vegna
abendinga annars stadar fr4, t.d. frd almennum borgurum, uppljéstrara eda erlendum 16ggeaslu-
yfirvéldum. Gera verdur ba krofu ad 16gregla reyni eftir mesta megni ad stadreyna upplysingar
adur en akvordun um ad vidhafa eftirlit er tekin og ad slik akvordun verdi adeins tekin séu
upplysingar taldar areidanlegar. Med tengslum vid skipul6gd brotasamtok er visad til
hugtaksins eins og pad er skilgreint i 175. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og m4
®tla ad upplysingar séu til stadar um virka patttéku viSkomandi i slikum samtékum 4n pess
b6 ad grunur purfi ad vera um refsiverda hattsemi af hans halfu. A§ sérgreind hetta stafi af
einstaklingi fyrir almannadryggi er att vid ad 16gregla hafi upplysingar sem gefa til kynna
auknar likur 4 pvi ad hann kunni ad fremja alvarlegt brot sem vardar almannadryggi. Sem
demi um slikt ma nefna einstakling sem synt er fram 4 ad hafi tengsl vid alpjédleg hrydju-
verkasamtdk eda sem visbending er um ad hetta stafi af vegna pess ad hann alhyllist
6fgakennda hugmyndafradi sem vitad er ad leitt geti af sér ofbeldis- og vodaverk. Gildissvid
akveedisins er prengt verulegu med pessum skilyrdum og verdur dkvadinu par af leidandi ekki
beitt vié hefobundnar adgerdir i pagu afbrotavarna heldur adeins pegar par varda skipulagda
brotastarfsemi og énnur alvarleg afbrot sem haetta er 4 ad verdi framin.

I annan stad verSur wrradi pessu adeins beitt ad undangenginni akvordun l6greglustjora
eda annars yfirmanns samkvaemt akvorun 16greglustjora. bad er pvi 4 abyrgd 16greglustjéra
hverju sinni ad dkvordun um ad vidhafa eftirlit med einstaklingi uppfylli skilyrdi dkvadisins.
b4 er tiltekid ad ekki skuli vidhafa eftirlit lengur en naudsynlegt er en leidi eftirlit til gruns um
afbrot skal rannsékn fara fram samkvemt 16gum um medferd sakamala.

Vid skyringu og beitingu pessa dkvadis er mikilvaegt ad hafa i huga hvernig skérun er
hattad a milli l6greglulaga og laga um medferd sakamala. Eftirlit af bessu tagi verdur adeins
vidhaft gagnvart einstaklingi sem 16gregla hefur ekki enn grun um ad hafi framid tiltekid
afbrot en upplysingar eru um ad dkvedin hetta stafi af i skilningi dkvedisins. Pad pydir einnig
ad ekki sé grunur um ad vidkomandi hafi viShaft nokkra hattsemi sem kann ad fela i sér
undirbining fyrir afbrot enda vaer pa til stadar grunur um tilraun til brots i skilningi 52. gr.
laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. Logreglu ber bvi ad hetta eftirliti samkvamt akveedi
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bessu pegar slikur grunur er fyrir hendi og beita beim trredum sem 16g um medferd sakamala
heimila, par 4 medal adgerdum 4 grundvelli reglugerdar nr. 516/2011 um sérstakar adferdir og
adgerdir logreglu vid rannsdkn sakamala. Sakamalarannsokn getur midad ad pvi ad koma i
veg fyrir fullframningu brots eda tryggja handtdku sakbomninga um leid og brot er fullframid.
Er pessi hattur t.d. almennt hafSur 4 vi0 rannsokn meiri hattar fikniefnabrota. Skilin 4 milli
16gg@sluadgerda sem framkvamdar eru i afbrotavamarskyni og rannsoknaradgerda a
grundvelli sakamalalaga geta af bessum s6kum oft reynst 61j6s og er pvi mikilvaegt ad logregla
stadreyni eins fljott og unnt er grun um afbrot hverju sinni.

1 3. mgr. er kvedié 4 um sérstaka heimild 16greglu til ad afla upplysinga hja 6drum stjérm-
voldum og stofnunum i tengslum vid rannsékn 4 brotum gegn X. og XI. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, eda til ad afstyra slikum brotum. Er vidkomandi stjérnvaldi eda
stofnun skylt ad verda vid beidni samkveemt dkvaedi bessu. Akvadid kemur til vidbotar vid
almennt dkvaedi 11. gr. laganna er snyr ad upplysingaskiptum légreglu vié énnur stjérnvéld
og einkaadila og er ®tlad ad tryggja ad 16gregla geti aflad allra peirra upplysinga hja 68rum
stjorvoldum sem porf er 4 til ad verjast brotum gegn 6ryggi rikisins. Skilyrdi fyrir pvi a8
skylda samkvaemt dkvaedinu verdi virk eru ad peer upplysingar sem bedid er um hverju sinni
séu naudsynlegar og til pess fallnar ad hafa verulega pydingu fyrir starfsemi deildarinnar i
tengslum vid rannsokn eda til ad afstyra brotum gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga.
Til samanburdar skal nefnt ad samberilegt dkveedi gefur ad finna i dénskum 16gum um
starfsemi PET stofnunarinnar.

Akvadi 4. mgr. veitir 16greglu afmarkada heimild til ad beita pvingunartrraedi i pvi skyni
a0 koma i veg fyrir brot gegn 6ryggi rikisins. Um er ad r&da heimild sem neer adeins til hald-
lagningar 4 munum eda gdgnum sem eru { vorslum bridja adila og er pvi heimildin takmarkadri
en haldlagningarheimild skv. 68. og 69. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. Edlilegt
er tali® ad afmarka heimildina 4 pennan hatt med visan til bess ad ber upplysingar sem
16greglu er einna helst naudsynlegt ad afla i pessu skyni eru almennt { vorslum pridja adila,
t.d. banka eda annarrar fjarmalastofnunar. Med dkvzedi bessu verdur 16greglu gert kleift ad
afla naudsynlegra upplysinga hja prija adila 6had pagnarskyldudkvaedum i l6gum. [ fram-
kvaemd mé ®tla ad heimild pessi geti komid til greina { tilvikum eins og pegar 16gregla hefur
vitneskju um ad tiltekinn einstaklingur hafi tengsl vi® alpjodleg hrydjuverkasamtok. Til ad
geta stadfest slikt getur 16greglu reynst naudsynlegt ad krefjast upplysinga um fjarmagns-
hreyfingar sem tengjast vidkomandi hja vidskiptabanka eda annarri fjairmalastofnun. Ekki er
hins vegar gert rd fyrir ad 16greglu verdi heimilt ad leggja hald 4 muni sem eru i vérslum bess
einstaklings sem satir eftirliti enda er edli slikra adgerda pess hattar ad grunur parf almennt
ad vera til stadar um tiltekid afbrot.

[ jési pess ad akvadion veitira I5greglu heimild til ad afla upplysinga um einstakling sem
ekki er grunadur um afbrot er kvedid 4 um ad haldlagning geti adeins fari® fram ad
undangengnum doémsdrskurdi og bvi ekki gert rad fyrir ad sampykki pridja adila sé
fulln®gjandi. Haldlagning samkveemt akvaedi pessu er einnig bundin peim efnisskilyrdum ad
adgerdin sé naudsynleg og likleg til ad veita 16greglu upplysingar sem hafi verulega pydingu
fyrir adgerdir til ad koma i veg fyrir brot gegn X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, auk bess ad rikir almanna- eda einkahagsmunir krefjist pess. Hvort haldlagning sé
naudsynleg er visad til bess ad henni skuli almennt ekki beitt ef 6nnur og vegari trredi koma
til greina sem geta skilad sambarilegum 4rangri. b4 verSur logregla ad geta rokstutt, t.d. med
framlagningu gagna, ad haldlagning sé likleg til ad veita 15greglu upplysingar sem hafa
verulega pydingu fyrir yfirstandandi adgerdir i pagu afbrotavarna. Almennt mé pvi gera rad
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fyrir ad upplysingar sem 6skad er eftir séu pungamidjan i peim adgerdum sem logregla hefur
radist { og, eftir atvikum, naudsynlegar til ad stadreyna grun um afbrot. Skilyrdi um rika
almanna- eda einkahagsmuni gerir pa kr6fu ad haldlagning vardi einstakling sem tengist eda
talinn er hafa tengsl vid mdgulegan undirblining eda framkvaemd alvarlegra afbrota sem um
er geti® 1 X. og XI. kafla almennra hegningarlaga. Med pvi er fyrst og fremst att vid ad pad
brot sem um raedir vardi a.m.k. fimm ara hdmarksfangelsisrefsingu.

A sama hétt og gildir um eftirlit skv. 2. mgr. 15. gr. a skal rannsékn fara fram samkvzemt
16gum um medferd sakamala leidi haldlagning til gruns um afbrot. Ad 68rum kosti skal aflétta
haldi pegar pess er ekki lengur porf og hlutast til um ad skila munum til pess sem rétt 4 til
peirra. A8 6dru leyti skal beidni um haldlagningu lita peim malsmedferdarreglum sem
almennt gilda um krdfur um rannséknaradgerdir samkvaemt 16gum um medferd sakamala.

Unm b-lid. T greininni er kvedid 4 um ad nefnd um eftirlit med 16greglu skuli hafa eftirlit
med adgerdum 4 grundvelli nyrrar 15. gr. a og ad radherra skuli setja frekari reglur um adgerdir
i pagu afbrotavarma.

Akvsi 1. mgr. malir fyrir um ad sé eftirliti skv. 2. mgr. 15. gr. a hatt 4n pess ad grunur
sé€ um afbrot skuli l6gregla tilkynna nefnd um eftirlit med [6greglu um adgerdina eins fljétt og
unnt er. b cigl sidar en 30 doguin eltir ao eltirlitn var haett - Med sama hetti skuli 16gregla
tilkynna nefndinni um framlagda beidni um haldlagningu skv. 4. mgr. 15. gr. a. Tilkynningu
skulu fylgja upplysingar og rékstudningur fyrir vidkomandi adgerd. [ 1j6si pess ad verid er a8
veita 16greglu heimild til ad hafa eftirlit med einstaklingum sem ekki eru grunadir um afbrot
er talid rétt ad slikar adgerdir seti nanara eftirliti en almennt gildir um stérf 16greglu. Nefnd
um eftirlit med logregiu tok til starfa 1. jantar 2017 og starfar hiin & grundvelli VIL. kafla
l6greglulaga auk pess sem reglur nr. 222/2017 gilda um starfsemi hennar. Nefndin er sjalfstzd
stjornsyslunefnd og er henni ®tlad ad taka til athugunar mal sem varda samskipti
l6greglumanna og annarra starfsmanna l6greglu vid almenna borgara. Stada nefndarinnar ad
16gum fellur pvi vel ad pvi hlutverki ad sinna eftirliti samkvaemt dkvaedi bessu. Eftirlit af halfu
nefndarinnar kemur i stad pess ad 16greglu beri ad tilkynna einstaklingi eftir 4 um ad hann hafi
s&tt abgerdum i bagu afbrotavarna, en 1jost er ad tilkynningarskylda af pvi tagi veeri til pess
fallin ad takmarka arangur og draga ur skilvirkni slikra adgerda. Tilkynningarskyldan er po
bundin vid pau tilvik pegar eftirlit leidir ekki til rannsdknar sakamals, enda er gert rad fyrir ad
adgerdir 16greglu verdi annars hluti af sakamalarannsékn og tilheyri bar af leidandi gognum
vidkomandi mals.

Kvedid er 4 um drredi nefndarinnar { 2. mgr. en par segir ad telji nefndin tilefni til sé henni
heimilt ad taka adgerd til skodunar a grundvelli c-lidar 1. mgr. 35. gr. a laganna og fari ba um
medferd malsins samkvaemt akvaedum VII. kafla laganna eftir pvi sem vid 4. I pvi felst ad
afstada nefndarinnar skal ekki birt opinberlega eda komast med 66rum hetti til vitundar pess
sem satir adgerdum, enda grunnforsenda fyrir arangri peirra og skilvirkni ad par fari fram an
vitneskju pess sem par beinast ad.

Komist nefndin ad nidurstddu um ad adgerdir I6greglu hafi ekki uppfyllt skilyrdi laganna
er henni heimilt ad beina pvi til 16greglustjora ad tilkynna vidkomandi ad hann hafi saett
eftirliti. Er 16greglustjora skylt ad verda vid slikum tilmaelum. Med akvadi pessu er tryggt ad
einstaklingar hafi t6k 4 ad leita réttar sins komi til pess a0 16gregla hafi beitt heimild til eftirlits
med 6l6gmeatum heetti, Vakni hins vegar grunur um refsiverda hattsemi skal nefndin én tafar
senda héradssaksoknara eda rikissaksoknara, eftir pvi sem vid 4, malid til medferdar.

14. mgr. er kvedi® 4 um ad radherra, ad hofdu samradi vid 16greglurad, setji nanari reglur
um adgerdir i pagu afbrotavarna, par 4 medal um tilhégun peirra og framkvaemd. Efnisatridi
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sem borf er ad kveda nanar & um i reglum radherra lita m.a. ad pvi hve lengi eftirlit getur
stadid yfir, hvenar taka skuli 4kvordun um framlengingu eftirlits, rafrena véktun, toku 1jos-
mynda og kvikmynda, eftirfor med einstaklingum, stofnun sambands vid uppljéstrara og
utferslu a eftirliti 4 netinu, m.a. um heimild 16greglu til ad stofna notandaheiti og t6lvupdst-
fang 4n pess ad audkenni logreglu komi fram. Um sams konar adgerdir 4 grundvelli laga um
medferd sakamala gilda akvaedi reglugerdar um sérstakar adferdir og adgerdir logreglu vid
rannsokn sakamala. Er pvi vert ad samrema, eftir pvi sem vid 4, verklag og skilyrdi fyrir
beitingu adgerda af pessu tagi. Jafnframt er tilefni til ad settar verdi nanari reglur um skraningu
adgerda og eftirlit nefndarinnar med aSgerdum i bagu afbrotavarna. Naudsynlegt er ad akvard-
anir um beitingu sértekra adgerda séu skradar formlega i kerfi 16greglu til ad tryggja rekjan-
leika beirra og 6ryggi upplysinga. Slik skraning er einnig forsenda pess ad nefndin geti sinnt
eftirliti sinu med fullnzgjandi haetti og gengid dr skugga um ad fjéldi tilkynntra adgerda
samramist fjélda peirra sem skradar hafa verid.

Um. 5. gr.
Um er ad rada gildistokudkvadi sem parfnast ekki skyringa.



